GLOBALIZAREA EUROPEANA, INTEGRAREA, SECURITATEA
ENERGETICA AROMANIEI

Integrarea europeand reprezintd un proces de lunga duratda. El se axeaza pe
asimilarea valorilor europene, integrarea in retelele economice europene, adaptarea
institutionala si realizarea unei bune guvernari.

Importantd este realizarea unei convergente intre interesul national si cel
comunitar. Desigur, apartenenta Roméniei la NATO si UE impune ,,constrangeri de
alianta” si ,,mecanisme de integrare” (economica, politica si militard) de care politica
externa si de securitate nu poate face abstractie. Interesele nationale traditionale se vor
combina cu cele europene si euroatlantice. Tn acelasi timp, decidentii de la Bucuresti
trebuie sa respecte tratatele si acordurile bilaterale, trilaterale, regionale si internationale
la care sunt parte.

O dezbatere politica de actualitate vizeaza Strategia de Securitate Nationald a
Romaniei. Cu toate acestea, relatia dintre securitatea nationald, securitatea energetica si
strategia de dezvoltare durabil3 abia dacd s-a pus in discutie publicd. Tn Occident,
orientarile strategice prioritare de nivel politico-militar sunt sistematic mediatizate si
analizate cu argumente pro si contra. Cultura politica a liderilor si electoratului Tn orice
societate moderna, include in mod obligatoriu teme majore de securitate si diplomatie.
Cetatenii sunt incurajati sa-si asume responsabilitati in cadrul angajamentelor externe ale
statelor democratice si actioneaza in aceste state ca factori de presiune asupra nivelului
guvernamental. Astfel de comportamente democratice sunt absolut necesare si n
Roménia

Tn momentul de fat3, ca document oficial, dispunem de Strategia de Securitate
Nationald, aprobata de CSAT la 17 aprilie 2006. Aceasta identifica drept vulnerabilitati:
dependenta accentuata de unele resurse vitale greu accesibile; tendintele negative
persistente in plan demografic; nivelul ridicat al starii de insecuritate sociald; proportia

redusa, fragmentarea si rolul nesemnificativ al clasei mijlocii; insuficienta dezvoltare a
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societatii civile si a spiritului civic; slabiciunile infrastructurii strategice; starea
precara de sanatate a populatiei; disfunctionalitatile sistemului de Tnvatamant;
organizarea inadecvata a sistemului situatiilor de criza, etc. S-ar mai putea enumera Si
ritmul lent de recuperare a decalgelor economico-sociale fata de UE, calitatea
guvernarii, decalajul dintre complexitatea problematicii politico-economice actuale si
cultura manageriala a conducatorilor, slabiciunea capitalului national, nivelul mediocru
a auto-conducerii Tn cadrul societatii, adoptarea preponderent formala a unor valori
europene, etc.

Principalele amenintari sunt: terorismul international; proliferarea armelor de
distrugere in masa; conflictele regionale; criminalitatea transnationala organizata;
proasta guvernare; amenintari de mediu, etc.

Securitatea nationala este definita ca o conditie fundamentala a existentei natiunii
si statului roman. Politica si strategia de securitate nationala figureaza printre drepturile
imprescriptibile ce deriva din suveranitatea poporului. Securitatea nationala se realizeaza
n contextele regionale, euroatlantic si global.

La categoria interese nationale fundamentale figureaza: integrarea deplina in
structurile euroatlantice; mentinerea integritatii, unitatii, suveranitatii, independentei si
indivizibilitatii statului; economia de piatda competitiva; modernizarea radicala a
sistemului de educatie; cresterea bunastarii generale; afirmarea si protejarea culturii,
identitatii nationale si vietii spirituale.

Scopul Srategiei rezida in ,,mobilizarea natiunii” pentru accelerarea proceselor de
modernizare si integrare, in vederea construirii unui viitor mai sigur si prosper, intr-o
democratie matura, consolidata si deplin integrata in comunitatea euroatlantica.

Obiectivele majore se coreleaza cu promovarea libertatilor economice, politice,
sociale, a respectului pentru demnitatea umana, cu actiuni constante de dezvoltare si
securitate alaturi de natiunile aliate si partenere. Strategia de securitate promoveaza o
atitudine de contracarare pro-activa a riscurilor si amenintarilor, prevenirea conflictelor,

managementul eficient al situatiilor de criza, participarea activa la promovarea
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democratiei si la constructia securitatii si prosperitatii Tn vecinatatea Romaniei si in alte
zone de interes strategic, etc.

Strategia identifica drept tendinte Tn relatiile internationale: extinderea
democratiei si cooperarea institutionalizata; coexistenta si confruntarea unor tendinte
pozitive majore cu altele care genereaza amenintari si pericole; se manifesta conflicte
pentru resurse, piete si ciocniri identitare de natura religioasa, etnica, ideologica si
culturalad; mediul international de securitate se afla intr-o perioada de schimbare rapida,
cu semnale de pericol si de incertitudine; noile amenintari asimetrice amplifica vechile
aspecte de insecuritatea ale mediului global; se intrevede constructia unui nou echilibru
global in urmatorii ani; se accelereaza procesele de globalizare si integrare regionala, dar
si procese de fragmentare statald; revigorarea eforturilor statelor de prezervare a
influentai lor in dinamica relatiilor internationale; cresterea ponderii interventiei
actorilor non-statali in aceasta dinamica.

In concluzie, lumea este complexd, dinamicd si turbulentd; confruntarea
definitorie se poarta intre valorile democratiei si totalitarismului, ultimul corelat uneori
cu terorismul international.

Strategia de Securitate nationalad evidentiaza ca Romania trebuie sa joace un rol de
importantd majora in procesul de definire si implementare a politicilor stabilizatoare, de
cooperare si asistenta de securitate ale NATO si UE in Europa de Sud-Est si de Est,
precum si n Caucazul de Sud, Orientul Mijlociu si regiunea caspica.

Data fiind proximitatea geografica si conexiunile regionale, interesul primordia al
Romaniei In spatiile balcanice si ponto-caspic” constd n democratizarea, dezvoltarea
economica, stabilitatea si orientarea spre integrarea europeana.

Aflatd la frontiera de Est a UE si NATO, Romaénia are interesul major de a se
Tnvecina cu state stabile, democratice si prospere, deoarece acestea mentin pacea si buna

intelegere Tn relatii, creeaza comunitati pluraliste si au un comportament predictibil in

Tn momentul actual, In Zona Largita a Marii Negre stau fatd in fata cele mai mari forte politico-militare ale lumii
(NATO, UE, F. Rusa). Acumulari deosebite de forte militare sunt nregistrate in Asia de Est si Tn Zona Golfului (vezi
Lumea 2007, CTEA, Bucuresti, 2007).
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domeniul securitatii. Pe acest fundal, Strategia pune accent pe construirea unui regim de
securitate si prosperitate in zona Marii Negre.

Romania considera ca regiunea Marii Negre este un spatiu geopolitic deschis
comunitatii democratice internationale, in cadrul cédruia se pot manifesta plenar statele
aliate, partenere si prietene. Tn acest scop, ea promoveaz activ ideea necesitatii definirii
si implementarii unei Strategii euroatlantice pentru regiune Marii Negre, tinand cont de
experienta abordarii concertate NATO-UE Tn procesul de stabilizare din Europa de Sud-
Est si nevoia unui echilibru apt sa& favorizeze aspiratia democratica a statelor, sa
preintdmpine agravarea riscurilor si amenintarilor si sa contribuie activ si eficient la
solutionarea conflictelor, starilor de tensiune si disputelor.

Un rol important Th cadrul procesului de cooperare la Marea Neagra trebuie sa
revind dimensiunii economice a cooperarii si pentru sprijinirea demersurilor de integrare
europeand ale R. Moldova. Tn acelasi timp, Romania va desfasura o politicd externa si de
cooperare economica marcata de pragmatism si de folosire a instrumentelor oferite de
formatele bilaterale si multilaterale pentru participarea la proiectele economice cu
impact major in consolidarea democratiei, securitatii si stabilitatii.

Eforturile vor viza, cu prioritate, dezvoltarea coridoarelor energetice si de
transport capabile sa conecteze economic si comercial regiunea pontica la statele
comunitatii euroatlantice si sa permitd o valorificare superioara a potentialului
oferit de porturile maritime si fluviale din regiune, concomitent cu o atentie sporita
acordata protectiei mediului si restabilirii echilibrului ecologic al Marii Negre.

Regiunea Marii Negre este un conector de importanta primordiala situat pe
coridorul ce leaga comunitatea euroatlantica (in calitate de furnizor de securitate si
consumator de energie) de arealul strategic Orientul Mijlociu — Regiunea Caspica — Asia
Centrala (in calitate de furnizor de energie si consumator de securitate). Din punct de
vedere energetic, regiunea Marii Negre este principalul spatiu de tranzit si — intr-o
masura importanta — o sursa majora pentru energia ce se consuma in Europa. Prognozele

intrevad posibilitatea cresterii substantiale a ponderii sale Th urmatoarele decenii, fapt ce
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1i confera un rol crucial in securitatea energetica a Europe.

Din punct de vedere al politicii si securitati energetice, remarcam noile abordari
oficiale dupda 2005-2006. Astfel, in 2005 s-a elaborat un document intitulat Politica
energetica a Romaniei in perioada 2006-2009. Guvernul a pregatit ulterior un Proiect
de Strategie energetica pentru perioada 2007-2020 (2025), aprobat a5 septembrie 2007.
Trebuie remarcat, din capul locului, ca acest document guvernamental a fost aliniat
principalelor scopuri si obiective energetice ale UE.

Autorii Strategiel energetice apreciaza ca sistemul energetic national are o serie de
vulnerabilitati (deficiente), cum ar fi: instalatii de producere, transport si distributie a
energiei partial Tnvechite si depasite tehnologic, cu consumuri si costuri mari de
exploatare mari; instalatii si echipamente utilizate pentru exploatarea lignitului uzate
moral si fizic, cu costuri ridicate de exploatare si performante scazute.

Se adauga lipsa echipamentelor pentru implementarea tehnologiilor performante
in sectorul de extractie a huilei si o eficientd energetica redusa pe lantul productie-
transport-distributie-consumator final. De asemenea, sectorul de producere a energie
electrice este organizat pe filiere tehnologice mono-combustibil. Companiile miniere nu
sunt, in general, performante.

Exista si 0 capacitate redusa de cercetare-dezvoltare-diseminare in sectorul
energetic si cel minier. Lipseste o strategie clara privind modernizarea sistemelor de
alimentare cu energie termica din sisteme centralizate, in conditiile optiunilor crescande
ale populatiei pentru incalzirea individuala a locuintelor in mediul urban. Multe dintre
unitatile de producere a energiei electrice nu respecta cerintele privind protectia
mediului din Uniunea Europeana, alinierea la aceste cerinte necesitdnd fonduri
importante.

Se impun eforturi serioase pentru internalizarea costurilor de mediu si pentru
dezafectarea unitatilor miniere. Sunt ramaneri ih urma in angajarea desfacerii productiei
de carbune pe termen mediu si lung pe baza unor contracte care sa garanteze cantitatile

si preturile. Se consuma foarte mult timp pentru dezvoltarea de noi capacitati de

5



productie a carbunelui si uraniului.

Concomitent, se evidentiaza sporirea dependentei de importurile de petrol si
gaze naturale, desi Romania isi asigura din resurse interne 60% din necesarul de
materii prime. Rezervele exploatabile economic de titei, gaze naturale si uraniu
sunt tot mai limitate. Preturile externe la hidrocarburi pe pietele internationale
sunt volatile (se apropie de 100 dolari barilul la petrol).

La nivel european, pot aparea efecte negative asupra concurentei in sectorul
energetic datoriti tendintelor de concentrare din industria energetici. In interior, se
prefigureaza cresterea cererii de energie in contextul relansarii economice.

Acestor vulnerabilitati li se adauga: lipsa unor instrumente fiscale eficiente pentru
sustinerea programelor de investitii Tn eficienta energetica, utilizarea resurselor
regenerabile si dezvoltarea serviciilor energetice; blocarea activitatii de exploatare a
huilel ca urmare a nerestructurarii financiare a operatorului; blocarea activitatii de
exploatare a lignitului ca urmare a lipsei unei reglementari specifice care sa asigure
valorificarea in interes de utilitate publica a rezervelor de lignit cu o dreapta si justa
despagubire a detinatorilor de terenuri; selectia, retinerea si motivarea in conditii de
piata libera a capitalului uman necesar implementarii strategiei si operarii in siguranta a
sistemului energetic national; modificari semnificative ale nivelului apei Tn Dunare,
datoritda schimbarilor climatice, care conduc la neasigurarea apei de racire la
amplasamentul Cernavoda pentru functionarea Tn siguranta a doua unitati nuclearo-
electrice; potentialul limitat al resurselor nationale de uraniu, ceea ce conduce la
neacoperirea necesarului de uraniu natural din resurse interne pentru functionarea a doua
unitati nuclearo-electrice la Cernavoda, incepand cu anul 2017 (resursele s-ar epuizain
2017).

Totusi, se contureaza si oportunitati pentru dezvoltarea energeticii, deoarece:
Romania are o pozitie geografica favorabila pentru a participa activ la dezvoltarea
proiectelor de magistrale pan-europene de petrol si gaze naturale; existenta pietelor

fizice si financiare de energie, precum si accesul la piete regionale de energie electrica si
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gaze naturale, cu oportunitati de realizare a serviciilor de sistem la nivel regional;
climatul investitional este atractiv atat pentru investitorii straini, cat si autohtoni,
inclusiv in procesul de privatizare a diferitelor companii aflate in prezent in proprietatea
statului; se Tnregistreaza cresterea ncrederii in functionarea pietei de capital din
Romania, ceea ce permite listarea cu succes la Bursa a companiilor energetice;
liberalizarea totala a pietelor de energie si gaze naturale Tn anul 2007; crearea de
oportunitati crescute de investitii in domeniul eficientei energetice si al resurselor
energetice regenerabile neutilizate; accesarea Fondurilor Structurale ale UE pentru
proiecte Tn domeniul energiei; existenta unui important sector hidroenergetic capabil sa
furnizeze volumul necesar de servicii tehnologice de sistem; experienta indelungata si
existenta unor infrastructuri pentru exploatarea resurselor energetice primare interne,
bazate pe carbune si uraniu; depistarea unor noi perimetre cui rezerve considerabile de
lignit si de uraniu.

Scopul declarat al Strategiei energetice consta Tn asigurarea asa-numitel
independente energetice in contextul dezvoltarii durabile a Romaniei si a Uniunii
Europene.

Securitatea aprovizionarii, ca obiectiv central, presupune: mentinerea
suveranitatii nationale asupra resurselor primare de energie si respectarea optiunilor
nationale Tn domeniul energiei.

Tn conformitate cu prevederile Constitutiei Romaniei, bogatiile de orice naturd ale
subsolului, apele cu potential energetic valorificabil, resursele naturale ale zonei
economice si ale platoului continental fac obiectul exclusiv al proprietatii publice. Se va
urmari reducerea treptata a dependentei de resurse energetice primare din import si
mentinerea unui echilibru ntre importul de resurse si utilizarea rezervelor nationale pe
baze economice si comerciale.

De asemenea, se va actiona pentru: diversificarea si consolidarea, in cadrul stabilit
la nivel european, a relatiilor de colaborare cu tarile producatoare de hidrocarburi,

precum si cu cele de tranzit; diversificarea surselor de aprovizionare si dezvoltarea
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rutelor de transport; incheierea de contracte pe termen lung pentru gaze naturale din
import pentru a diminua riscurile de intrerupere a furnizarii, cu respectarea regulilor
concurentiale; realizarea de contracte pe termen lung pentru furnizorii interni de carbune
care sa le asigure acces la pietele financiare, cu respectarea regulilor concurentiale;
stimularea investitiilor in domeniul exploatarii rezervelor de gaze naturale, prin
incurajarea identificarii de noi campuri si valorificarea maxima a potentialului;
abordarea, in comun cu statele membre ale UE, a problemelor referitoare la protectia
infrastructurii critice din sistemul energetic n lupta Tmpotriva terorismului; punerea in
valoare de noi perimetre pentru exploatarea lignitului si a uraniului care s& asigure
cererea dupa anul 2015-2017; cresterea nivelului de adecvanta al retelei de transport prin
dezvoltare si modernizare in concept de retea inteligenta (smart grid) si cu respectarea
cerintelor UCTE/ ETSO.

Obiectivul dezvoltarii durabile in energetica va impune: promovarea producerii
energiei pe baza de resurse regenerabile, astfel Tncat consumul de energie electrica
realizat din resurse regenerabile de energie electrica sa reprezinte 33% din consumul
intern brut de energie electrica al anului 2010, 35% in anul 2015 si 38% in anul 2020.

Se va incuraja stimularea investitiilor in Tmbunatatirea eficientei energetice pe
intregul lant: resurse — productie — transport — distributie — consum. Promovarea
utilizarii biocombustibililor lichizi, biogazului si a energiei geotermale se va apropia de
standardele europene.

Se vor sustine mai serios activitatile de cercetare-dezvoltare si diseminare a
rezultatelor cercetarilor aplicabile. Simultan, se va avea in vedere reducerea impactului
negativ al sectorului energetic asupra mediului Thconjurator prin utilizarea tehnologiilor
curate.

Obiectivul ridicarii nivelului de competitivitate va reclama: continuarea
dezvoltarii si perfectionarea mecanismelor pietelor concurentiale pentru energie
electrica, gaze naturale si servicii energetice; extinderea activitatii operatorului pietei

angro de energie electrica din Romania la nivel regional, participare activa la realizarea
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pietei regionale de energie si a pietei unice europene; liberalizarea in conditii tehnice
controlate de siguranta in alimentare a tranzitului de energie si asigurarea accesului
permanent si nediscriminatoriu la retelele de transport si interconexiunile internationale
(cresterea capacitatii de interconexiune de la circa 10% in prezent la 15-20% la orizontul
anului 2020); continuarea procesului de restructurare, crestere a profitabilitatii si
privatizarii in sectorul energetic (privatizarea se va realiza atét cu investitori strategici,
cat si prin listarea pe piata de capital); continuarea procesului de restructurare pentru
sectorul de lignit in vederea cresterii profitabilitatii si accesului pe piata de capital;
directivei CE nr. 1402/2002.

La mijlocul anului 2007, in contextul reexaminarii problemelor energetice in tara
si in UE, autoritatile roméne au decis sa retraga de la privatizare cateva companii
»Strategice” de productie, transport si distributie. Se argumenta ca Romania nu trebuie sa
devina total dependenta de marile companii straine in materie de energie, tendinta
remarcatd si Tn Germania, Franta, Cehia, Ungaria, Polonia etc. Tn septembrie 2007, s-au
exprimat puncte diferite de vedere asupra viitorului energeticii la nivelul executivului.
Guvernul ar dori sa creeze un ,,mare campion energetic”, de tip CEZ si in tara noastra.
Presedintele Traian Basescu a afirmat, la 25 septembrie ca este adeptul privatizarii
complexelor energetice Turceni, Rovinari, Mintia (care asigura 30% din energie); statul
ar trebui sa ramana actionar majoritar la Transelectrica, Transgaz, Romgaz, Conpet si
Oil Terminal. Ministrii R. Berceanu si V. Vosganian au sustinut, la randul lor, ca statul ar
fi pierdut ,,enorm” din privatizarile energetice mai vechi. La 5 octombrie, premierul C.
Popescu-Tariceanu a anuntat ca Romania va finaliza reactoarele 3 si 4 de la Cernavoda
si va construi o noua centrala nucleara, o mare termocentrala si, poate, o hidrocentrala la
Dunare. Si companiile ENEL, Petrom SA, E.ON, Mittal Steel au proiecte energetice
de amploare.

Srategia post-aderare a Romaniei la Uniunea Europeana din vara 2007

subliniaza ca, ,,in mod natural”, Roménia se va indrepta spre dezvoltarea economica
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durabila, obiectiv global asumat si de Uniunea Europeana. Drumul urmat are nevoie
de continuarea reformelor structurale cu impact asupra utilizarii resurselor naturale, in
general, si a celor energetice, in special, accentuarea masurilor de consumare eficienta a
acestora, finantarea proiectelor de trecere la resurse alternative nepoluante.

Tn domeniul surselor de energie se va avea in vedere continuarea diversificarii
mix-ului energetic, prin promovarea mai accentuata a surselor regenerabile si nucleare si
intensificarea preocuparilor pentru cresterea eficientei energetice pe intreg lantul
productie — transport — distributie — utilizator final.

O aplicare constructiva a Tratatului Comunitatii Energetice in regiunea Europei de
Sud-Est poate sa ofere o buna sansa Romaniei de a-si Tntari pozitia strategica in regiune,
din perspectiva stabilitati energetice, pozitie generatoare de resurse care sa finanteze
cercetarile din domeniile resurselor alternative, conservarii resurselor clasice si
protectiei mediului Tnconjurator.

Fundamentarea functionarii si amplasarii Bursei Regionale de Energie la
Bucuresti ar conferi Romaniei rolul de lider in crearea unui mediu concurential pentru
tranzactionarea energiei electrice obtinute din resurse clasice si tot mai mult din resurse
alternative (nuclear, eolian, solar etc.).

Luand Tn considerare dezideratul UE de implementare a unei politici comune in
domeniul energetic — desi in acest sector competentele nationale sunt foarte extinse, iar
instrumentele comunitare sunt, intr-o oarecare masura, limitate — guvernul roman 1si
manifesta din nou adeziunea la Cartea Verde europeana din martie 2006.

Acestea se axeaza pe: definitivarea pietei interne de energie; cresterea securitatii
in aimentare, inclusiv prin introducerea unor mecanisme de solidaritate intre statele
membre; sporirea gradului de diversificare a productiei de energie; asigurarea unei
abordari comune a problematicii schimbarilor climatice; stimularea inovarii si cercetarii
in domeniul energetic; abordarea problematicii energetice, in afara Uniunii, cu o
,singurd voce”. Tn Cartea Verde se subliniazd insemnatatea Romaniei de stat de tranzit a

hidrocarburilor pe directia Est-Vest.
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Si Strategia post-aderare a Romaniei la UE evidentiaza si necesitatea securitatii
aprovizionarii. Roménia va trebui sa actioneze conjugat atat pe plan intern — prin
utilizarea rationala si cresterea eficientei consumului resurselor existente, explorarea
unor noi zacaminte, asigurarea stocurilor strategice — cat si pe plan extern, prin
consolidarea parteneriatelor cu tari terte producatoare (din zona Marii Caspice si a Asieli
Centrale, céat si din alte regiuni, cum este Nordul Africii).

Se au in vedere si participarea activa in realizarea potentialului deosebit de tranzit
energetic al Marii Negre si asigurarea unei activitati sustinute a portului Constanta.
Deosebit de importanta va fi realizarea proiectelor de tranzit al hidrocarburilor prevazute
sa traverseze Romania (Nabucco, PEOP).

In egald misurd, Romania va participa la consolidarea si asigurarea
functionalitatii pietei europene de energie, care va asigura competitivitatea companiilor
spre standardele europene si preturi adecvate la consumatori. Liberalizarea pietei
europene de energie, inclusiv prin separarea patrimoniala, va asigura necesarul de
investitii Tn infrastructura. De asemenea, interconectarea va face posibila tranzactionarea
transfrontaliera si va asigura integrarea la nivelul pietei unice.

Romania se afla intr-un stadiu avansat in transpunerea legislatiei europene in
domeniul liberalizarii pietei de energie. Cu toate acestea, Roméania trebuie sa realizeze
eforturi sustinute Tn implementarea acestora, asigurarea investitiilor in modernizarea
infrastructurii Tnvechite si realizarea interconexiunilor cu tarile vecine. Functionarea
eficienta si competitiva a pietei nationale de energie si conectarea la pietele vecine va
permite Romaniei sa Tsi defineasca o pozitie strategica in regiune si sa joace un rol activ
in aplicarea prevederilor Tratatului Comunitatii Energiei Tn sud-estul Europe.

Asigurarea protectiei mediului reprezinta alt obiectiv major al politicii energetice
europene, la care Romaénia va trebui sa se ralieze. La nivel european s-au stabilit cu
ocazia Consiliului European din martie 2007, cateva tinte obligatorii in acest sens:
promovarea surselor regenerabile de energie, domeniu in care Romania si-a asumat prin

aderarea la UE importante angajamente; cresterea consumului de biocarburanti;
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cresterea eficientei energetice. Pentru aceste domenii, Roménia va beneficia de
importante sume alocate in cadrul Programelor Operationale Sectoriale.

Va trebui ca Roménia sa-si consolideze sectorul de cercetare si inovare in
domeniul energiei regenerabile, al eficientei energetice si al protectiei mediului si sa
participe activ la programele europene conexe. Romania are un potential important de
resurse regenerabile, pe care va trebui sa-I realizeze.

De asemenea, carbunele va continua sa joace un rol important in mix-ul energetic
national, ceea ce impune asigurarea consumului acestuia Tn conditiile protectiei
mediului, prin participarea la eforturile de dezvoltare a tehnologiilor de ardere curtata a

carbunelui si a captarii si stocarii emisiilor de dioxid de carbon rezultate Tn urma arderii.

Integrarea Tn Uniunea Europeana — ca si admiterea in NATO - reprezinta o
optiune crucialda pentru Roméania. Din punct de vedere politic si al securitatii nationale,
Romania se aliniazd comunitatii euroatlantice, cu toate avantajele, responsabilitatile si
costurile reclamate de acest demers istoric. Este, evident, mult prea devreme pentru a
analiza complet consecintele integrarii in UE, cu accent pe integrarea energetica si a
industriei petroliere. Tnsi cateva concluzii preliminarii se impun.

- Negocierile de preaderare s-au suprapus cu etapa decisiva a procesului
de remodelare a economiei romanesti. Situatia in sine nu a adus beneficii
deosebite, deoarece remodelarea economica in sine s-arealizat destul de
tarziu si sub o puternica presiune si supraveghere internationald. Asa se

explica in parte si avantajele minore (sub 1 miliard euro) obtinute de
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statul roman in cazul privatizarii Petrom”.

De exemplu, compania rivala MOL, din Ungaria, care a fost restructurata si

modernizata de guvernul de la Budapesta Tnainte de 2004, a ajuns sa valoreze astazi

peste 12 miliarde euro. Modernizarea Petrom anterior anilor 2003-2004 ar fi oferit

g vy

OMYV. Exemple de acest fel sunt desigur numeroase.

- Tnainte de aderarea la UE, pe piata petrolierd si a produselor petroliere au avut

prioritate interesele politice. Adeseori, profiturile petroliere au fost Tntrebuintate de stat

pentru ,,cheltuieli social-electorale”. Privatizarea Petrom s-a redlizat cu 0 companie

europeana, controlata tot de stat (OMV-Austria). Guvernul de la Bucuresti a pierdut

astfel un instrument politic esential Tn definirea orientarilor energetice in cadrul UE.

Marile privatizari indelung amanate din diverse motive inainte de 2004 —
si efectuate sub presiune externa ulterior — s-au soldat cu restructurari
economice si perturbari serioase in mediul social. Situatia din minerit
este elocventa in acest sens.

Tn procesul de preaderare a iesit In evidentd si slabiciunea capitalului
roménesc. Obligat de reglementarile UE sa faca fata concurentei
occidentale, fara protectia statului, capitalul roméanesc a pierdut controlul
asupra economiei. Astazi, Tn industria petroliera, capitalul strain domina
detasat (pentru prima data Tn istoria moderna a Romaniei). Pozitiv
ramane totusi faptul ca statul a mentinut inca un control larg asupra
proprietatii resurselor naturale.

Arareori, Tn anii 2000-2006, preaderarea a fost insotita de transfer de
tehnologie  Tnalta, cresterea  competitivitatii,  Tmbunatatirea
managementului. Rompetrol si Petrotel-Lukoil fac, in linii mari,

exceptie de la reguld. La Petrom, procesul de retehnologizare abia a

Tn toamna anului 2007, s-a remarcat tendinta OM V-Petrom de a transfera insemnate investitii de mediu n sarcina

statului roman.
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demarat.

- Transformari notabile s-au consemnat pe piata autohtona a muncii. Peste
2 milioane de romani lucreaza acum in UE. Ca urmare, pe piata muncii a
inceput sa se resimta indeosebi nevoia de specialisti. Pe de alta parte,
reducerea numerica a fortei de munca active ameninta sistemul de stat de
pensii.

- Nici o analiza obiectiva nu poate exclude influenta factorilor
internationali (economiei sau politici) asupra pietei petrolului din
Romania. Dintre toate aceste influente, retinem impactul asupra
combustibililor de pe piata romaneasca. Tot la influente externe putem
inregistra si consecintele nu intotdeauna pozitive ale disputelor politico-
economice dintre UE, F. Rusa si SUA pentru dezvoltarea industriei
petroliere in Romania; asemenea dispute afecteaza preturile si circuitele
de transport ale materiilor prime spre Romania si uneori blocheaza
accesul la resurse si piete petroliere avantajoase.

- Fara doar si poate, aderarea la UE are Tnsa si numeroase fatete pozitive.
In primul rand, s-a stabilizat si eficientizat mediul de afaceri. Tn egala
masura, Romania a primit, Th numai cativa ani, investitii directe de 30
miliarde euro; alte 30 miliarde sunt asteptate din partea UE, dar guvernul
dovedeste o slaba capacitate de absorbtie a fondurilor structurale. Pe de
alta parte, s-a aliniat la standardele europene legislatia economica,
politica si sociala.

Economia a cunoscut o crestere constanta de 5-6% anual. Salariile si veniturile
populatiei au sporit considerabil, iar rata inflatiei a scazut sub 8-9%. Desigur, persista o
ingrijorare Tn legatura cu deficitele de cont curent si comercial.

- Concomitent, piata petroliera a inceput sa fie modernizata, consolidata si

diversificata. A sporit numarul de benzinarii cu standarde europene. S-au

introdus combustibili care respecta standardele UE. S-au modificat unii
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parametrii de productivitate si organizare eficientd a muncii. A crescut
considerabil — dar inca insuficient — parcul auto, Tn ansamblu, cererea
interna (si  externd). Totodata, s-a ridicat cuantumul exporturilor
petroliere. Astazi, Romania are perspective de a se transforma intr-un
adevarat centru energetic al Europei de Sud-Est.

- Expertii apreciazd Tindeosebi: deschiderea pietelor petroliere;
eliminarea controlului politic asupra preturilor; privatizarea
marilor companii cu firme puternice pe plan international etc.

- Perfectionari notabile s-au Tnregistrat in fiscalitate, inflatie, reducerea
arieratelor etc.

- Capacitatea administrativa raméane, totusi, sub nivelul mediu european.

- Lafe, nivelul de trai — in ciuda ameliorarii lui constante — se plaseaza
mult sub media europeana.

- Un handicap al UE rezida in intarzierea Tnregistrata in domeniul politicii
energetice comune. Daca piata europeana a produselor petroliere
beneficiaza, in ansamblu, de reglementari de calitate si de functionare, in
plan extern, Uniunea trebuie sa faca fata presiunilor importante de pe
piata internationald. Lipsa unei securitati energetice la nivelul UE se
reflecta negativ si asupra securitatii noastre energetice.

Cu toate acestea, pe moment, Romania are o situatie energetica relativ stabila fata

de alte state vecine; in perspectiva, Thsa, se impun masuri interne, externe si corelate cu
UE pentru ca relativa dependenta energetica de astazi sa nu se transforme — in conditiile

unui consum nerational de produse — intr-o dependenta drastica.

Grupul de analiza si prognoza PSV

15



